Совет Муниципального образования 
«Михайловский сельсовет»
Астраханской области Харабалинского района
РЕШЕНИЕ

от   26.03.2013г                                                                                             № 134
с. Михайловка 

Об утверждении Положения о 
муниципальном земельном контроле
 на территории муниципального
 образования «Михайловский сельсовет» 


На основании Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», в соответствии со ст. 72 Земельного кодекса РФ, Устава муниципального образования «Михайловский сельсовет» Совет муниципального образования «Михайловский сельсовет» 

РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Михайловский сельсовет», согласно приложению № 1.
     2. Решение Совета МО «Михайловский  сельсовет» от 31.08.2010г. № 40 «О передаче части полномочий органов местного самоуправления поселения органам местного самоуправления муниципального  района.» считать утратившим силу.
3. Опубликовать (обнародовать) данное Решение в установленном порядке.
4. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального обнародования.



Глава муниципального образования                     С.Ф. Полянский


















Утверждено
Приложение №1
к Решению Совета
МО «Михайловский сельсовет»
                                                                                    от 26.03.2013г № 134

ПОЛОЖЕНИЕ
о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования «Михайловский сельсовет»

Настоящее Положение разработано в соответствии со статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003 г., Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».,Уставом муниципального образования «Михайловский сельсовет».

1. Общие положения

1.1.  Настоящее Положение устанавливает порядок осуществления муниципального земельного контроля администрацией муниципального образования "Михайловский  сельсовет" (далее - администрация) за использованием земель на территории муниципального образования "Михайловский  сельсовет" (далее – МО "Михайловский  сельсовет") и является обязательным для исполнения всеми юридическими лицами независимо от организационно-правовой формы, их руководителями, должностными лицами, а также индивидуальными предпринимателями и гражданами.
1.2. . Муниципальный земельный контроль осуществляется администрацией муниципального образования «Михайловский  сельсовет»
в соответствии с законодательством Российской Федерации, Астраханской области, решениями Совета МО "Михайловский  сельсовет", настоящим Положением.
1.3. Муниципальный земельный контроль не подменяет собой государственный земельный контроль.
1.4. Основной формой деятельности по осуществлению муниципального земельного контроля является проведение проверок по использованию земельных участков, находящихся на территории МО "Михайловский  сельсовет".
1.5. Порядок организации, периодичность проведения и осуществление проверок регулируются административным регламентом при осуществлении муниципального земельного контроля, утвержденным постановлением администрации МО "Михайловский  сельсовет".

2. Основные задачи, принципы и функции муниципального земельного контроля

2.1. Задачами муниципального земельного контроля являются:
2.1.1. Повышение эффективности использования земель на территории муниципального образования «Михайловский  сельсовет»;
2.1.2. Контроль за соблюдением требований использования земель;
2.1.3. Принятие мер по выявлению и предупреждению нарушений земельного законодательства;
2.1.4. Контроль за устранением нарушений земельного законодательства;
2.1.5. Совершенствование организации работы по осуществлению муниципального земельного контроля во взаимодействии с другими компетентными контролирующими органами и организациями с общественностью.
2.2. Принципами осуществления муниципального земельного контроля являются:
2.2.1. Защита прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, а также защита государственных, муниципальных и общественных интересов в области использования земель;
2.2.2. Доступность и открытость нормативных правовых актов устанавливающих обязательные требования по использованию земель;
2.2.3. Учет мероприятий по муниципальному земельному контролю;
2.2.4. Соответствие предмета проводимого мероприятия по контролю компетенции уполномоченных органов, установленной настоящим Положением;
2.2.5. Возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц, нарушающих порядок проведения муниципального земельного контроля.
2.3. Функциями муниципального земельного контроля являются:
2.3.1. Информационная функция – разъяснение требований земельного законодательства собственникам, землепользователям, землевладельцам и арендаторам земельных участков;
2.3.2 Функция сбора сведений об использовании земельных участков, выявление нарушений земельного законодательства. 

3. Функциональные обязанности и права лиц, осуществляющих муниципальный земельный контроль

3.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется специалистами, назначенными нормативным актом администрации МО «Михайловский  сельсовет».
Должностные лица несут установленную законодательством Российской Федерации административную, дисциплинарную и иную ответственность за несоблюдение требований законодательства Российской Федерации и законодательства Астраханской области при проведении мероприятий по муниципальному земельному контролю, превышение должностных полномочий, несвоевременное принятие мер к нарушителям земельного законодательства, за объективность и достоверность материалов проводимых проверок, а также за иные нарушения, определенные законодательством.
3.2. Лицо, уполномоченное осуществлять муниципальный контроль, за использованием земель, входящих в состав МО «Михайловский  сельсовет» имеет право:
3.2.1. Посещать, обследовать земельные участки, находящиеся на территории МО «Михайловский  сельсовет»;
3.2.2. Составлять по результатам проверки акты с обязательным ознакомлением с ними собственников, пользователей, владельцев и арендаторов земельных участков, в отношении которых проводится проверка;
3.2.3. Направлять акты, материалы по результатам проведенных проверок, при наличии доказательств, свидетельствующих о земельном правонарушении (картографические материалы, нормативные акты, фотоматериалы и другие доказательства) главному государственному инспектору по контролю за использованием и охраной земель по Харабалинскому району, уполномоченному рассматривать административные дела о земельном правонарушении для привлечения виновных лиц в нарушении земельного законодательства к административной ответственности;
3.2.4. Обращаться в органы внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципальными инспекторами законной деятельности, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства;
3.2.5. Вносить предложения по обеспечению финансирования мероприятий по осуществлению муниципального земельного контроля за использованием земель, входящих в состав МО «Михайловский  сельсовет»
3.2.6. Осуществлять внеплановые проверки соблюдения земельного законодательства в предусмотренных законодательством и настоящим Положением случаях.
3.3 Обязанности должностных лиц администрации МО «Михайловский  сельсовет» при проведении проверок в рамках осуществления муниципального земельного контроля.
Должностные лица органа муниципального контроля при проведении проверки обязаны:
1) своевременно и в полной мере исполнять предоставленные в соответствии с законодательством Российской Федерации полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами;
2) соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы юридического лица, индивидуального предпринимателя, проверка которых проводится;
3) проводить проверку на основании распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля о ее проведении в соответствии с ее назначением;
4) проводить проверку только во время исполнения служебных обязанностей, выездную проверку только при предъявлении служебных удостоверений, копии распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля и в случае, предусмотренном частью 5 статьи 10 Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля», копии документа о согласовании проведения проверки;
5) не препятствовать руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;
6) предоставлять руководителю, иному должностному лицу или уполномоченному представителю юридического лица, индивидуальному предпринимателю, его уполномоченному представителю, присутствующим при проведении проверки, информацию и документы, относящиеся к предмету проверки;
7) знакомить руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя с результатами проверки;
8) учитывать при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни, здоровья людей, для животных, растений, окружающей среды, объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, для возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также не допускать необоснованное ограничение прав и законных интересов граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц;
9) доказывать обоснованность своих действий при их обжаловании юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями в порядке, установленном законодательством Российской Федерации;
10) соблюдать сроки проведения проверки, установленные Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;
11) не требовать от юридического лица, индивидуального предпринимателя документы и иные сведения, представление которых не предусмотрено законодательством Российской Федерации;
12) перед началом проведения выездной проверки по просьбе руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя ознакомить их с положениями административного регламента (при его наличии), в соответствии с которым проводится проверка;
13) осуществлять запись о проведенной проверке в журнале учета проверок.

4. Компетенция органа муниципального земельного контроля

Организация и проведение муниципального земельного контроля включает в себя проведение следующих мероприятий:
4.1. контроль за своевременным освоением земельных участков, предоставленных гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.
4.2 контроль за соблюдением установленного режима использования земельных участков в соответствии с зонированием территории собственниками, арендаторами, землепользователями, землевладельцами;
.4.3 принятие мер к устранению нарушений земельного законодательства в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации;
4.4 выявление земельных участков, самовольно занятых или используемых без документов, удостоверяющих право на земельные участки;
4.5 выявление нарушений при переуступке права пользования земельными участками;
4.6  контроль за своевременностью оформления, переоформления правоустанавливающих документов на земельные участки;
4.7 контроль за своевременностью возврата земельных участков, предоставленных во временное пользование;
4.8  контроль за исполнением требований муниципальных правовых актов МО "Михайловский  сельсовет", регламентирующих содержание и санитарное состояние земельных участков на территории МО "Михайловский  сельсовет";
4.9  выполнение требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земли в результате нарушения правил обращения с пестицидами, агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления;
4.10  выявление фактов использования земельных участков не по целевому назначению, использование земельных участков с нарушением разрешенного вида использования, предусмотренного правоустанавливающими документами на земельные участки;
4.11 выявление фактов самовольного строительства капитальных объектов на земельных участках, не предоставленных в установленном порядке для этих целей;
4.12  участие в работе по приемке и передаче земельных участков, возвращаемых в муниципальный фонд, и составление актов приемки-передачи земельных участков.
4.13. контроль за своевременным освоением земельных участков, предоставленных гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям.

5. Порядок осуществления муниципального земельного контроля

5.1. Муниципальный земельный контроль осуществляется в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации в форме проверок, в том числе совместных проверок соблюдения земельного законодательства на основании совместных планов проведения проверок, утвержденных уполномоченными органами государственного земельного контроля и органами муниципального земельного контроля.
Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.
Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена после согласования с прокуратурой Харабалинского района.
5.2. Основания для проведения внеплановой проверки.
Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки.
Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена после согласования с прокуратурой Харабалинского района
5.2.1. Истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
5.2.2. Поступление в администрацию МО «Михайловский  сельсовет» обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
- нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

5.2.3 Приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям.
5.2.4. Иные основания, предусмотренные законодательством Российской Федерации либо законодательством Астраханской области.
5.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется при участии собственника земельного участка, землевладельца, землепользователя или арендатора проверяемого земельного участка либо его представителя. Отсутствие руководителя или замещающего его лица не может служить основанием для переноса проведения проверки при наличии других должностных лиц или работников организации.
При отказе от реализации своего права на присутствие при проведении проверки проверка осуществляется без участия руководителя юридического лица или замещающего его лица, гражданина, индивидуального предпринимателя (о чем делается соответствующая запись в акте).
5.4. По результатам каждой проведенной проверки составляется акт в двух экземплярах, один из которых вручается руководителю юридического лица, гражданину, индивидуальному предпринимателю или их представителям по доверенности под расписку либо направляется почтой с уведомлением о вручении.
В акте указывается:
- дата, время и место составления акта проверки;
- наименование органа муниципального контроля;
- дата и номер распоряжения или приказа руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля;
- фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;
- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;
- дата, время, продолжительность и место проведения проверки;
- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требовании и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;
- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;
- подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.
5.5. Все акты проверки использования земель по результатам проводимых проверок регистрируются и хранятся в архиве администрации МО «Михайловский  сельсовет».
5.6. В случае выявления нарушений, за которые предусмотрена административная ответственность, акт и другие материалы о совершенном правонарушении направляются в государственный орган, уполномоченный на составление протоколов об административных правонарушениях по соответствующим составам правонарушений и на выдачу предписаний об устранении нарушении земельного законодательства.

6. Порядок проведения проверок и оформления первичных документов

6.1. Плановые проверки проводятся на основании разрабатываемых органом муниципального контроля в соответствии с его полномочиями, ежегодных планов. 
6.2. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, администрация МО «Михайловский  сельсовет» направляет проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в прокуратуру Харабалинского района.
6.3. Специалисты осуществляют муниципальный земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планами работ на основании распоряжений органа муниципального земельного контроля.
6.4. Плановые проверки в отношении каждого земельного участка проводятся не чаще одного раза в три года. По результатам каждой проведенной проверки составляется акт.
6.5. Администрация МО «Михайловский  сельсовет» осуществляет подготовку докладов об осуществлении муниципального земельного контроля в соответствии с Федеральным законодательством.





























ПРОТОКОЛ
об обнародовании муниципального правового акта


от 01 апреля  2013 года


       Муниципальное  образование «Михайловский  сельсовет» сообщает, что 
       Решение Совета  МО «Михайловский  сельсовет» от 26.03.2013г. № 134  «Об утверждении Положения о муниципальном земельном контроле на территории муниципального  образования «Михайловский сельсовет» было   обнародовано 01 апреля  2013 года путем его размещения на доске объявлений   сельсовета  и  помещено в  сельской  библиотеке и размещено на сайте.


                                    



Зам.главы МО «Михайловский сельсовет»                  Т.И.Краженовская








